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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-CBRN-2024-0438-M
Quito, D.M., 10 de septiembre de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Texto final para votacién del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIO AL
CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE -TEXTO UNIFICADO

De mi consideracion:

Por disposicion del asambleista Guido Vargas Ocafia, presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con lo que establece el Art. 61 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, remito el texto final para votacion del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE -TEXTO
UNIFICADO, el mismo que fue analizado y aprobado en sesion ordinaria Nro.
190-CEPBRN-2023-2025, de 09 de septiembre de 2024, de manera virtual de acuerdo a la siguiente

votacion:
ASAMBLEISTAS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION BLANCO
As. Guido Gilberto Vargas Ocafia X
[PRESIDENTE
As. Jadira del Rosario Bayas Uriarte e
VICEPRESIDENTA
As. Milton Javier Aguas Flores X
As. Comps Pascacio Cérdova Diaz X
As. Simén Bolivar Mieles Pinargote X
As. Iris Estefania Trivifio Aguayo X

o ; X
As. Mariuxi Cleopatra Sdnchez Sarango.
As. Sandra Soffa Sanchez Urgilés X

. . X
As. Payar Celestino Wisum Saant
[TOTAL 9 0 0 0
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-CBRN-2024-0438-M
Quito, D.M., 10 de septiembre de 2024

Agradezco de antemano la atencién al presente.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Hector Antonio Lopez Cabrera
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- inal_proyecto_de_ley_organica_remormatoria_al_codigo_organico_del_ambiente_texto_unificao-signed.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General

Sr. Guido Gilberto Vargas Ocafia
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales

Srta. Abg. Daniela Patricia Bustamante Briones
Prosecretario Relator

o %
Firmado el ectrni canente por
SR HECTOR ANTONI O
RA
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Texto final con cambios sugeridos para para el Segundo Debate del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO
DEL AMBIENTE -TEXTO UNIFICADO, que fue debatido y aprobado, en la
Sesion No. 190-CEPBRN-2023-2025, del 09 de septiembre de 2024.

D. M. Quito, 09 de septiembre dos mil veinticuatro

MIEMBROS DE LA COMISION:

. Asambleista Guido Gilberto Vargas Ocana- Presidente
. Asambleista Jadira Del RosarioBayas Uriarte-Vicepresidente
. Asambleista Milton Javier Aguas Flores
. Asambleista Comps Pascacio Cérdova Diaz
. Asambleista Simon Bolivar Mieles Pinargote
. Asambleista Mariuxi Cleopatra Sanchez Sarango
. Asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés
. Asambleista Payar Celestino Wisum Saant
. Asambleista Iris Estefania Triviio Aguayo
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 3, numerales 5 y 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que son deberes primordiales del Estado promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
asi como proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho a la poblacion a vivir en un ambiente sano. Se declara de interés
publico de la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 57 numerales 6, 8 y 12 de la Constitucion de la Republica,
dispone que se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: Participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras. Conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara
programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad. Mantener, proteger y
desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biologica y la
agro-biodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios, y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la
flora;

Que, el articulo 71 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que
la naturaleza donde se produce y se realiza la vida, tiene derecho que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema;

Que, el articulo 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declara las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho de
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiaciéon; su
produccion, prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado;
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Que, de acuerdo al Dictamen No. 4-22-RC/22 - 12 de octubre de 2022. Corte
Constitucional del Ecuador: Parrafo 267: “(...) esta Corte también considera que
la redaccién actual del articulo 74 ya establece la posibilidad de producir,
prestar, usar y aprovechar los servicios ambientales. Los mecanismos
financieros, incentivos y compensaciones para la generacion de servicios
ambientales son formas de establecer beneficios por la produccion, uso y
aprovechamiento de estos servicios, los cuales, como sefala el presidente de
la Republica, no necesariamente tienen que ser econdmicos, y cuyo objetivo es
el de proteger a la naturaleza y a todos los elementos que componen los
ecosistemas que se encuentran en el territorio nacional. Con la propuesta de
enmienda, simplemente se pretende incluir de manera expresa una de las
facetas o formas en las que el Estado central podria ejercer su competencia
para regular el uso, aprovechamiento y produccion de estos servicios. Por ello,
no se otorga una competencia adicional al Estado central.”;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
como garantia normativa que la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa, tendra la obligacién de adecuar formal y materialmente las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucidn, leyes u otras normas juridicas, ni los
actos de poder publico, atentaran contra los derechos que reconocen la
Constitucion;

Que, el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador le otorga
potestad y competencia exclusiva al Estado Central sobre: las areas naturales
protegidas, los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales. Que, el articulo 276, inciso cuarto, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que uno de los objetivos del
régimen de desarrollo sera recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que,
con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y el bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que el patrimonio natural del Ecuador es unico e invaluable, comprende entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgica cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, culturar o paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara a los principios
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y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe
que el Estado adoptara las medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo;

Que, el articulo 2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico declara el objetivo ultimo de la presente Convencion y de
todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es
lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible;

Que, el articulo 4 literal d) de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico determina que todas las Partes, teniendo en cuenta
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de
sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias, deberan promover la gestion sostenible y promover y apoyar
con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los
sumideros y depositos de todos los gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los océanos,
asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

Que, el Protocolo de Kioto, del 11 de diciembre de 1997, fue un acuerdo
internacional historico, establecido durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, contaba con el compromiso de las partes para
la reduccion de los gases de efecto invernadero. Para buscar su prorroga, se
formul6 la Enmienda de Doha que prorrogaria su vigencia hasta el 2020, el
Ecuador depositd en la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la aceptacion del segundo periodo de
compromisos del Protocolo, avalandolo, asi como otros paises. Luego, llegd
otro instrumento internacional, en la cumbre del clima COP21 de Paris, en
2015, el cual tomdé una posicion central en el panorama ambiental
internacional,

Que, el articulo 5 numerales 1 y 2 del Acuerdo de Paris declara las partes
deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los
sumideros y depositos de gases de efecto invernadero a que se hace
referencia en el articulo 4, parrafo 1 d), de la Convencion, incluidos los
bosques. Se alienta a las partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar,
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también mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido
en las orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los bosques, y de la
funcidén de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento
de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo, asi como de
los enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacion y la
adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al
mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no
relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 095 de 19 de julio de 2012, el Registro
Oficial Edicion Especial No. 09 del 17 de junio del 2013, se establece como
Politica de Estado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, por el periodo
2012-2025 que senala: La sostenibilidad financiera de la Estrategia debe tomar
en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones: 1) apalancamiento
permanente de recursos de cooperacidn; 2) acceso a mecanismos
internacionales de mitigacion que potencialmente contribuyen con recursos
econdmicos o tecnologicos; 3) uso de mecanismos de financiamiento
internacional especificos para cambio climatico; 4) diversificacion de fuentes de
recursos, incluyendo la busqueda permanente y definicion de nuevas
oportunidades y mecanismos de financiamiento; y 5) establecimiento de
lineamientos claros para la ejecucion de los recursos;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 840 de 22 de agosto de 2019, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 23, declara como Politica de Estado la Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional, por el periodo 2020-2050 que
indica “el objetivo especifico de la NDC en materia de mitigacion es contribuir a
los esfuerzos globales de reduccidn de gases de efecto invernadero
identificando sectores, medidas y lineas de accion que aporten a la mitigacion
del cambio climatico en el pais.

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 12, por el siguiente texto:

“Articulo 12.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. -
El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental permitira
integrar y articular a los organismos y entidades del Estado con
competencia ambiental con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante
normas e instrumentos de gestion. El Sistema constituira el mecanismo
de orientacion, coordinacion, cooperacion, supervision y seguimiento
entre los distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de recursos
naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza
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y los demas establecidos en este Codigo de conformidad con la
Constitucion.

Las entidades y organismos estatales sin competencia ambiental seran
responsables de aplicar los principios y disposiciones de este Codigo”.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 17, por el siguiente texto:

“Articulo 17.- De la investigacion ambiental. El Estado debera contar con
datos cientificos y técnicos sobre la biodiversidad y el ambiente, los
cuales deberan ser actualizados permanentemente. La Autoridad
Ambiental Nacional debera recopilar y compilar dichos datos en
articulacion con las instituciones de educacion superior publicas, privadas
y mixtas, al igual que con otras instituciones de investigacion”. La
Autoridad Ambiental Nacional presentara un informe anual sobre los datos
cientificos y técnicos sobre la biodiversidad y el ambiente y lo publicara en
su portal institucional’.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 18, por el siguiente texto:

“Articulo 18.- Participacion ciudadana en la gestion ambiental. La
participacion ciudadana en la gestion ambiental para la deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno y la
sociedad, se canalizara mediante los mecanismos contemplados en la
Constitucion y la ley, tales como:

1. El Consejo Ciudadano Sectorial, para la planificacion, formulacion,
observacion, seguimiento, veeduria y evaluacion de las politicas
publicas en materia ambiental del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, cuyos criterios aportaran en la toma de decisiones
estatales tomadas por las autoridades correspondientes.

2. Consejos Consultivos Paritarios Locales, para la planificacion,
formulacion, observacion, seguimiento y veeduria y evaluacion de las
politicas publicas en materia ambiental de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, cuyos criterios aportaran en la toma de decisiones
estatales tomadas por las autoridades correspondientes. Estos
Consejos se integraran por representantes de la academia, sociedad
civil, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de
la circunscripcion territorial que corresponda, de conformidad con la

¥

ley”.
Articulo 4.- Sustituyase el articulo 26, por el siguiente texto:

“Articulo 26.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales en materia ambiental. En el marco de sus competencias
ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales las siguientes facultades, que
gjerceran en las areas rurales de su respectiva circunscripcion territorial,
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en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional:

1. Definir la politica publica provincial ambiental;

2. Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para
la proteccion, manejo, restauracion, fomento, investigacion,
industrializacion y comercializacion del recurso forestal y vida
silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de
conservacion.

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio,
conservacion y suministro de semillas certificadas de especies nativas
y endémicas”.

4. Elaborar planes, programas y ejecutar proyectos para prevenir
incendios forestales y riesgos que afectan a bosques y vegetacion
natural o bosques plantados;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural;

6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar,
controlar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez
que el Gobierno Autonomo Descentralizado se haya acreditado ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental:

7. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a
la gestion ambiental, en los términos establecidos por la Ley;

8. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la
aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y
ruido;

9. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

10. Desarrollar programas de difusion y educacion sobre la
biodiversidad y demas tematicas relacionadas con la pérdida de la
misma como: la contaminacion, sobrexplotacion, cambio climatico,
especies exoticas, entre otros;

11. Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacion
provincial;

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las
actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la
conservacion y proteccion del ambiente; y

13. Receptar y analizar criterios de los Consejos Consultivos Paritarios
Locales respecto a la planificacion, formulacion, observacion,
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seguimiento, veeduria y evaluacion de las politicas publicas en
materia ambiental que ejecuten’.

Articulo 5.- Agréguese en el articulo 27, el numeral 16, con el siguiente
texto:

“Articulo 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia ambiental. 19. Receptar y
analizar criterios de los Consejos Consultivos Paritarios Locales respecto
a la planificacion, formulacion, observacion, seguimientos, veeduria y
evaluacion de las politicas publicas en materia ambiental que ejecuten”.

Articulo 6.- Agréguese en el articulo 28 el numeral 6 con el siguiente
texto:

“Articulo 28.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales. 6. Receptar y analizar recomendaciones y criterios
de los Consejos Consultivos Paritarios Locales respecto a la planificacion,
formulacion, observacion, seguimiento, veeduria y evaluacion de las
politicas publicas en materia ambiental que ejecuten’.

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 29, por el siguiente texto:

“Articulo 29.- Regulacion de la biodiversidad. El presente titulo regula la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo sus
componentes. Asimismo, regula la identificacion, el acceso y valoracion
de los bienes y los servicios ambientales. La biodiversidad es un recurso
estratégico del Estado, que debera incluirse en la planificacion territorial
nacional y de los gobiernos autonomos descentralizados como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo, participativo,
solidario y con responsabilidad intergeneracional en los territorios. Esta
planificacion debe considerar la participacion activa de todos los actores
relevantes, incluyendo comunidades, pueblos originarios, empresas,
organizaciones de la sociedad civil y cualquier ofro interesado en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”.

Articulo 8.- Agréguese en el articulo 30 el numeral 12 con el siguiente
texto:

“Articulo 30.- Objetivos del Estado. Los objetivos del Estado relativos a la
biodiversidad son:

12. Adoptar un enfoque de participacion e incluyente mediante la
colaboracion de los Consejos Sectoriales y/o Consultivos”

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 31, por el siguiente texto:

“Articulo 31.- De la conservacion de la biodiversidad. La conservacion de
la biodiversidad se realizara in situ o ex situ, en funciébn de sus
caracteristicas ecologicas, niveles de endemismo, categoria de especies
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amenazadas de extincion, para salvaguardar el patrimonio bioldgico de la
erosion genética, conforme a la politica formulada por la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados”.

Articulo 10.- Sustituyase el articulo 32, por el siguiente texto:

“Articulo 32.- De la Investigacion. La entidad rectora del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales
promovera y regulara las investigaciones cientificas in situ y ex situ que
comprendan actividades de extraccion, coleccion, recoleccion,
importacion, movilizacion, transportacion, exportacion y disposicion
temporal o final de especies de vida silvestre, implementando
mecanismos de rastreo y monitoreo de la biodiversidad, de acuerdo a los
lineamientos de las autoridades competentes’.

La Academia patrticipara activamente en la investigacion, aplicando un
enfoque participativo a la conservacion del patrimonio y adoptar el
desarrollo de los derechos de la naturaleza en la zona, con especial
proteccion de aquellos sitios que hayan sido catalogados como de
interés”.

Articulo 11.- Sustitayase el articulo 37, por el siguiente texto:

“Articulo 37.- Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. - El Sistema
Nacional de Areas Protegidas estaré integrado por los subsistemas
estatales, auténomos descentralizados, comunitario y privado. Su
declaratoria, categorizacion, recategorizacion, regulacion y administracion
deberan garantizar la conservacion, manejo y uso Ssostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas
terrestres, insulares, marinos, marinos-costeros y los derechos de la
naturaleza.

Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y
desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
deberan incorporar las areas protegidas a sus herramientas de
ordenamiento territorial. En las areas protegidas se deberan establecer
limitaciones de uso y goce a las propiedades existentes en ellas y a otros
derechos reales que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos de conservacion. El Estado evaluara, en cada caso, la
necesidad de imponer otras limitaciones.

Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas.

Sin perjuicio de lo anterior, los posesionarios regulares o propietarios de
tierras dentro de un area protegida, que lo sean desde antes de la
declaratoria de la misma, mantendran su derecho a enajenar, fraccionar y
transmitir por sucesion esos derechos sobre estas tierras. Con respecto
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del fraccionamiento de tierras comunitarias se observaran las
restricciones constitucionales.

El Estado asignara los recursos economicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se
podran gestionar estrategias y fuentes complementarias.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara evaluaciones técnicas
periodicas con el fin de verificar que las areas protegidas cumplan con los
objetivos reconocidos para las mismas. De ser necesario y considerando
los resultados de dichas evaluaciones y justificaciones técnicas.

La Autoridad Ambiental Nacional podra redelimitarlas o cambiarlas bajo
las consideraciones técnicas, segun corresponda.

Para las modificaciones en los limites y cambios de categoria del inciso
precedente se debe respetar el principio de intangibilidad y los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 58, por el siguiente texto:

“Articulo 58.- Areas reconocidas por instrumentos internacionales. La
Autoridad Ambiental Nacional impulsara el establecimiento de areas
especiales de importancia para la conservacion de paramos, humedales,
de las aves, del patrimonio mundial, cultural y natural, entre otras”.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 82, por el siguiente texto:

“Articulo 82.- De los servicios ambientales y ambito de la aplicacion. El
presente tiene por objeto establecer el marco general de los servicios
ambientales, la compensacion por servicios ambientales y otros
beneficios a la conservacion, la autorizacion ambiental de uso o
aprovechamiento de servicios ambientales y regulacion de los mercados
de carbono con la finalidad de tutelar la conservacion, proteccion,
mantenimiento, manejo sostenible, reparacion y restauracion de los
ecosistemas y recursos naturales , a través de mecanismos que aseguren
su permanencia, sin que esto implique la apropiacion del servicio
ambiental o sea considerado como un bien transferible

El presente titulo aplica a las personas privadas naturales y juridicas
privadas, personas publicas y mixtas, personas de derecho publico y
mixtas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
promuevan, disefien o implementen proyectos de conservacion ambiental;
sin perjuicio de pertenecer a programas estatales de compensacion por
conservacion de bosque primario conforme al Art. 71 de la Constitucion,
estas personas tendran derecho a un modelo de compensacion por
servicios ambientales financiados o cofinanciados con recursos publicos y
privados, sean estos de origen nacional o internacional y otros beneficios
de acuerdo a las regulaciones de los mercados de carbono”.
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Articulo 14.- Sustituyase el articulo 83, por el siguiente texto:

“Articulo 83.- Generacion de Servicios Ambientales. EI mantenimiento y
regeneracion de las funciones ecologicas, asi como la dinamica(s) de los
ecosistemas naturales y/o intervenidos, generan o habilitan los servicios
ambientales, que son indispensables para el sustento de la vida,
generando una vida digna y beneficios directos o indirectos a la poblacion
y/o comunidad”.

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 85, por el siguiente texto:

“Articulo 85.- De la regulacion de las actividades de conservacion,
manejo sostenible, restauracion, produccion, prestacion, uso 'y
aprovechamiento comercializacion para la generacion de servicios
ambientales.

Las personas naturales o juridicas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el buen vivir por su accion u omision
que permiten la conservacion manejo sostenible y restauracion de los
ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcion
ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales,
podran ser compensados.

La Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas esas actividades
se realicen en términos justos, equitativos y transparentes considerando
la participacion de las personas publicas y privadas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, definiendo el
prestador y beneficiario y para el efecto emitiré los lineamientos que
regulen la prestacion, produccion, uso, compensaciones, incentivos y
aprovechamiento de los servicios ambientales, a fin de garantizar la
conservacion, manejo sostenible, restauracion, produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento de los servicios ambientales.

La compensacion por los servicios ambientales debe estar intimamente
relacionado con la existencia de un titulo de propiedad legitimo
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del canton
correspondiente, o en su defecto, un instrumento que contenga un
acuerdo previo entre el propietario y el beneficiario celebrado ante Notario
Pablico, que incluyan las condiciones de compensaciones o beneficios
que se deriven del servicio;, sin perjuicio de lo que determina la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

El mercado de carbono de cumplimiento es el mecanismo por medio del
cual operaran los proyectos que seran utilizados para el cumplimiento de
las obligaciones en el marco del régimen del cumplimiento de los
Acuerdos Internacionales reconocidos.
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El mercado voluntario de carbono internacional, es el espacio por medio
del cual operaran las iniciativas de reduccion y captura de gases de efecto
invernadero implementados por las personas privadas naturales y
juridicas, las comunidades, pueblos y nacionalidades dentro de sus
territorios.

Estas iniciativas podran ser implementadas en bosques, manglares,
plantaciones forestales y cualquier otro ecosistema que capture y
almacene gases de efecto invernadero, sin perjuicio de que la iniciativa ya
sea parte de un programa estatal de compensacion por conservacion de
bosque primario”.

Articulo 16.- Incluyase los siguientes articulos luego del articulo 85:

Articulo 85.1.- Descripcion de Ila compensacion por servicios
ambientales. Es el incentivo econdmico en monetario y no monetario que
se otorga a los beneficiarios que realizan las actividades de conservacion,
manejo sostenible, restauracion, produccion, prestacion, uso 'y
aprovechamiento de los servicios ambientales, a los propietarios con
titulos de propiedad de las areas o ecosistemas donde se vayan a
gfjecutar los proyectos de servicios ambientales, con el titulo debidamente
registrado en el registro de la propiedad; asi como a los promotores de los
proyectos de servicios ambientales.

Art 85.2. - Incentivos para promover el desarrollo de proyectos
basados en los servicios ambientales. Seran beneficiarios de
exenciones tributarias todas las personas naturales, juridicas, comunas y
comunidades, pueblos y nacionalidades que, i) realicen donaciones,
inversiones contribuciones, o patrocinios destinados a favor de
programas, fondos y proyectos de prevencion, proteccion, conservacion,
mitigacion, adaptacion al cambio climatico, energias limpias, soluciones
basadas en la naturaleza, bioemprendimientos, restauracion y reparacion
ambiental; o que ii) midan o certifiquen su huella de carbono, iii) que
participen dentro del mercado de carbono voluntario local, o internacional,
o dentro del mercado de carbono de cumplimiento. Debidamente
calificados por la Autoridad Ambiental Nacional y promuevan las
actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracion, produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento de los servicios ambientales.

Art. 85.3. - Compensacion por servicios ambientales en los territorios
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. La aplicacion del
presente titulo en territorios de las comunidades, pueblos o
nacionalidades se regiran ademas de lo declarado aqui bajo los preceptos
de los derechos de autodeterminacion, autonomia, participacion efectiva,
consulta previa libre e informada, identidad cultural, integridad social,
economia y cultura, los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos,
que implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales y
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planes integrales de vida o sus equivalentes y demas derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art- 854. - Elementos para la compensacion por servicios
ambientales. La compensacion por servicios ambientales estara
constituida por:

a) Interesados en servicios ambientales: Son las personas privadas
naturales o personas juridicas, personas publicas, personas mixtas,
fundaciones, ONG u otros organismos que de forma voluntaria
aportan con dinero o especies por la generacion de servicios
ambientales; también aquellas personas naturales, o juridicas,
extranjeras o nacionales, que manifiesten su intencion en participar en
proyectos, inversiones, programas o estrategias, que tiene relacion el
con el mercado de carbono local, internacional o de cumplimiento.

b) Beneficiarios de las compensaciones por servicios ambientales: Son
las personas privadas naturales, o y juridicas, personas publicas o
mixtas, comunidades, pueblos y nacionalidades que promuevan,
disefien o Iimplementen, o participen, en proyectos de
compensaciones por servicios ambientales, las personas con titulo
traslaticio de dominio debidamente inscritas en el registro de la
propiedad de las areas o ecosistemas en los que vayan a
implementarse, ejecutarse, prestarse o realizarse los servicio(s)
ambiental(es). También podran ser beneficiados los propietarios con
titulo de propiedad registrados en el registro de la propiedad de
predios ubicados en areas de proteccion y manejo ambiental especial
incluidas las &reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

c¢) Acuerdo Voluntario: Mecanismo a través del cual los interesados y
los beneficiarios formalizan los compromisos para la generacion de
servicios ambientales. Este acuerdo voluntario debe contener por lo
menos la voluntad libre de las partes y sefialar el objeto del acuerdo.

Art. 85.5. - Alcance de las compensaciones por servicio ambiental. La
compensacion por servicios ambientales no tiene efecto alguno en
relacion con la propiedad, tenencia de la tierras o adquisicion o pérdida de
derechos, y no implica obligacion compra, venta, expropiacion o
afectacion alguna de los predios sujetos a dicha compensacion por
servicios ambientales.

Art. 85.6. - Modalidades de compensacion por servicios ambientales.
Las modalidades de compensacion por servicios ambientales se refieren
a un servicio ambiental que se busca mantener o generar mediante dicha
compensacion.

a) Compensacién por servicios ambientales de regulacion y
calidad hidrica: Corresponde a la compensacion por los servicios
ambientales asociados al recurso hidrico que permiten el
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abastecimiento del agua en términos de cantidad o calidad, para
satisfacer prioritariamente el consumo humano, seguridad alimentaria,
cuencas hidrograficas e igualmente, otros usos como el agropecuario,
la generacion de energia, uso industrial y el mantenimiento de
procesos ecosistémicos. Esta modalidad de compensacion por
servicios ambientales hidricos se orientara prioritariamente a areas o
ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de
agua, o en zonas de recarga de acuiferos, que surten de agua,
fuentes abastecedoras especialmente de acueductos municipales,
distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de
importancia para la regulacion y amortiguacion de procesos y
fendmenos hidrometeorologicos y geologicos extremos con incidencia
en desastres naturales.

b) Compensacioéon por servicios ambientales para la conservacion
de la biodiversidad: Corresponde a la Compensacion por los
servicios ambientales que permiten la conservacion y enriquecimiento
de la diversidad biolégica que habitan en las areas y ecosistemas
estratégicos. Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta
modalidad las areas y ecosistemas estratégicas y predios que
proveen o mantienen el habitat de especies importantes o
susceptibles para la conservacion y grupos funcionales de especies, o
que corresponden a areas de distribucion de especies de importancia
ecologica entre ellas endémicas, amenazadas, migratorias, o
especies nativas con valor cultural y socioeconémico.

c) Compensacion por servicios ambientales de reduccion y
absorcion de gases efecto invernadero: Corresponde a la
compensacion por los servicios ambientales de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Se tendran en
consideracion para la aplicacion de esta modalidad las areas y
ecosistemas estratégicos y predios cuyos proyectos cumplan con la
funcion esencial de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, para lo cual se tendra en cuenta la informacion reportada
por los diferentes sistemas de monitoreo disponibles y las
recomendaciones técnicas y normativas establecidas por la Autoridad
Ambiental, asi como los distintos estandares del mecanismo de
compensacion como es el mercado de carbono u otros, se reconocen
tambien como servicios ambientales de reduccion y captura a
iniciativas de mitigacion adoptadas en los sectores productivos,
incluyendo industrias extractivas/estratégicas.

d) Compensacion por servicios ambientales culturales,
espirituales y de recreacion: Corresponde a la compensaciéon por
los servicios ambientales que brindan beneficios no materiales
obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual,
el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion, técnicas ancestrales
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que fueran parte sus riquezas culturales y las experiencias estéticas.
Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta modalidad las
areas y ecosistemas estratégicos y predios que, por su conformacion
geogréfica, riqueza de especies y belleza escénica, otorgan los
beneficios no materiales antes sefalados.

e) Compensacion por servicios ambientales dentro del mercado
de carbono voluntario local: corresponde a la compensacion por los
servicios ambientales que puedan realizar o prestar diferentes actores
del mercado como los implementadores de proyectos, los
certificadores, los intermediarios, los auditores, entre otros actores
que en todo caso tengan que ver con el mercado, presten sus bienes
0 servicios dentro del mercado. Sin perjuicio de otros actores que
puedan surgir en el mercado. Se incluye también a los
implementadores de proyectos que ya son parte de iniciativas
estatales de compensacion por conservacion.

f) Compensacion por servicios ambientales dentro del mercado de
carbono voluntario internacional: corresponde a la compensacion
por los servicios ambientales que puedan realizar o prestar diferentes
actores del mercado como los implementadores de proyectos, los
certificadores, los intermediarios, los auditores, entre otros actores
que en todo caso tengan que ver con el mercado, presten sus bienes
0 servicios dentro del mercado. Sin perjuicio de otros actores que
puedan surgir en el mercado. Se incluye también a los
implementadores de proyectos que ya son parte de iniciativas
estatales de compensacion por conservacion.

g) Compensacion por servicios ambientales dentro del mercado
de carbono de cumplimiento: corresponde a la compensacion por
los servicios ambientales que puedan realizar o prestar diferentes
actores del mercado como los implementadores de proyectos, los
certificadores, los intermediarios, los auditores, entre otros actores
que en todo caso tengan que ver con el mercado, presten sus bienes
0 servicios dentro del mercado. Sin perjuicio de otros actores que
puedan surgir en el mercado. Se incluye también a los
implementadores de proyectos que ya son parte de iniciativas
estatales de compensacion por conservacion.

Art. 85.7.- De la regulacién general de los servicios ambientales

Para la implementacion, formulacion, disefio y seguimiento de la
compensacion por servicios ambientales de aprovisionamiento,
regulacion, habitat, culturales, se debera contar con los siguientes
aspectos minimos:

1. Ildentificar el area o el ecosistema donde se va a desarrollar el
proyecto de servicio ambiental;
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2. |dentificar el tipo del servicio ambiental que se va a desarrollar;
3. Identificar el predio;

4. Presentar titulos de propiedad donde se va a desarrollar el proyecto
de servicio ambiental y permiso del propietario para desarrollar el
servicio ambiental;

5. Identificar las fuentes financieras y el mecanismo para el manejo de
recursos;

6. Registrar el proyecto, o contar con verificacion de los estandares,
plan de acciéon y manejo del proyecto del servicio ambiental;

La autoridad ambiental competente podra realizar monitoreo y hacer
seguimiento a los servicios ambientales.

Articulo 85.8.- Aspectos especificos de los servicios ambientales
dentro del mercado voluntario de carbono internacional y local.

Aspectos especificos de los servicios ambientales dentro del mercado
voluntario de carbono. Los servicios ambientales que se derivan o se
enmarcan en el mercado de carbono voluntario son multiples, y
dinamicos, por lo que algunos de ellos se enuncian a continuacion:

* Servicios de formulacion de proyectos.

* Servicios de auditoria de programas, proyectos o estrategias.
« Servicios de intermediacion en el mercado.

* Servicios de medicion de la huella de carbono.

« Servicios de certificacion con estandares reconocidos.

* Servicios de gestion e implementacion de proyectos.

» Servicios de personal profesional para gestion con las
comunidades

» Servicios de personal técnico, o cientifico para la gestion de los
proyectos. Y ofros que sean determinados por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Articulo 85.9.- De la regulacion especifica de los mercados de
carbono de cumplimiento y mercado voluntario local regulado por la
Autoridad Ambiental

i) El mercado de carbono de cumplimiento es el mecanismo por medio
del cual operaran los proyectos que seran utilizados para el
cumplimiento de las obligaciones en el marco del régimen del
cumplimiento del Acuerdo de Paris. Dicho de otro modo, es el
mecanismo creado para dar cumplimiento a metas obligatorias de
reduccion de emisiones a nivel internacional, regional y nacional.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec



Yy,
i COMISION DE
ASAMBLEA NACIONAL BIODIVERSIDAD Y

REPUBLICA DEL ECUADOR

Dil nos - 05 -+ RECURSOS NATURALES

Dentro de los mercados de cumplimiento se encuentran: los
mercados bajo el Acuerdo de Paris, mediante sus articulos 6.2, sobre
el marco de cooperacion que permite la transferencia internacional de
resultados de mitigacion entre paises; y el articulo 6.4., sobre el
mecanismo administrado por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico para comercializar unidades de
carbono derivadas de proyectos especificos; los sistemas de
comercio de emisiones SCE; y el plan de compensacion y reduccion
de carbono para la aviacion internacional.

En este tipo de mercado operaran los proyectos que seran utilizados
para el cumplimiento de las obligaciones en el marco del régimen del
cumplimiento del Acuerdo de Paris. Teniendo como base Ilos
siguientes estandares: Verra/VCS, el Gold Standard WWF, Climate
Action Reserve (CAR), el Certified Carbon Standard -Cercarbono-,
Biocarbon Registry por sus siglas BCR Standard, Colcx, SustainCERT
del Patron de Oro, el Registro Americano de Carbono, la Reserva de
Accion Climatica, el Plan Vivo, Social Carbon, el Consejo Global de
Carbono, CCB Standards y Climate Forward, sin perjuicio de ofros
que estén avalados por el Marco de Naciones Unidas contra el
Cambio Climatico u ofras organizaciones que tengan estandares para
el mantenimiento o generacion de servicios ambientales.

ii) El mercado voluntario de carbono es el mecanismo que permite a
cualquier entidad publica o privada, al gobierno, a las empresas,
ONG, entre otras, compensar sus emisiones, o neutralizar su huella
de carbono de manera voluntaria.

Es local, a diferencia del internacional, porque en este escenario los
actores son locales, mientras que el internacional, pueden ser
personas o entidades extranjeras. EI mercado voluntario local
regulado por la Autoridad Ambiental es el mecanismo en el que
operaran los proyectos creados para promover e incentivar al sector
productivo y de servicios del pais a implementar medidas y acciones
voluntarias para la cuantificacion, reduccion y neutralizacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

El Mercado voluntario local requlado por la Autoridad Ambiental tiene
como objetivos:

1. Motivar a las organizaciones y entidades publicas y privadas a
tomar accion frente al cambio climatico;

2. Canalizar acciones de mitigacion y compensacion;

3. Reconocer las buenas practicas en relacion con la gestion del
cambio climatico;

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec



Yy,
i COMISION DE
ASAMBLEA NACIONAL BIODIVERSIDAD Y

REPUBLICA DEL ECUADOR

Dil nos - 05 -+ RECURSOS NATURALES

4. Brindar el acceso a las organizaciones y entidad publicas y
privadas al certificado verificable y transparente que permita
comunicar su compromiso frente al cambio climatico,

5. Aportar con el cumplimienfo de metas nacionales e
internacionales del cambio climatico del Ecuador establecida en los
planes nacionales de planificacion y en las contribuciones
determinadas a nivel nacional o NDC; y,

6. Contribuir a la sostenibilidad financiera de proyectos de
conservacion y restauracion de la Autoridad Ambiental a fin de
asegurar a mediano y largo plazo su operacion y cumplimiento de
metas.

Todos los proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero que
operen dentro del mercado de carbono de cumplimiento y mercado
voluntario local requlado por la Autoridad Ambiental deberan sequir el
procedimiento establecido por la Autoridad Ambiental de conformidad
con los lineamientos, directrices, Plan Nacional de Desarrollo y
contribuciones determinadas a nivel nacional del Ecuador o NDC.

Los proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero que
operen dentro del mercado de carbono de cumplimiento o mercado
voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental obtendran
certificados de emisiones reducidas CERS.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a
personas publicas o privadas, se efectuara de conformidad con las
normas y autorizaciones que regulan dicho cumplimiento.
Corresponde a la autoridad ambiental competente realizar la
evaluacion y el sequimiento y monitoreo respecto a la aplicacion del
incentivo a la compensacion por servicios ambientales, como medida
para el cumplimiento de la obligacion impuesta.

Estas iniciativas podran ser implementadas, o desarrolladas, en
ecosistemas tales como bosques, manglares, plantaciones forestales
y cualquier otro ecosistema que capture y almacene gases de efecto
invernadero.

Articulo 85.10.- De la regulacion especifica del mercado voluntario de
carbono internacional

El mercado voluntario de carbono internacional, es el mecanismo que
permite a cualquier entidad publica o privada, al gobierno, a las empresas,
ONG, entre otras, compensar sus emisiones, o neutralizar su huella de
carbono de manera voluntaria. Ahora, su distincion con el mercado
voluntario local sera tunicamente en relacion con que dentro de los actores
hay participacion de personas, entidades, empresas extranjeras.
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Para efectos de la presente regulacion, haran parte del mercado
internacional las iniciativas de reduccion y captura de gases de efecto
invernadero implementados por las personas privadas naturales y
juridicas, las comunidades, pueblos y nacionalidades dentro de sus
territorios.

El mercado de carbono voluntario internacional guarda una estrecha
relacion con la accion climatica, en la medida en que el mercado
voluntario de carbono y el financiamiento climatico convergen, siendo
herramientas destinadas a crecer en conjunto.

Uno de los incentivos para participar en esta tipologia de mercado de
carbono es cumplir con los compromisos de la Responsabilidad Social
Empresarial, en el marco de la naturaleza voluntaria de este mercado;
acceso a beneficios, promover el cuidado del medio ambiente y el
desatrrollo sostenible, entre otros.

Estas Iniciativas podran ser implementadas, o desarrolladas, en
ecosistemas tales como bosques, manglares, plantaciones forestales y
cualquier otro ecosistema que capture y almacene gases de efecto
invernadero. Para la ejecucion del servicio ambiental de reduccion y
captura de gases de efecto invernadero dentro del mercado voluntario
internacional se debera realizar el siguiente procedimiento:

a) El beneficiario debera realizar alguno de los siguientes tramites:

i) presentar el proyecto de reduccion y captura de gases de efecto
invernadero a la Autoridad Ambiental o autoridades delegables. La
Autoridad Ambiental, debe establecer un sistema de monitoreo
centralizado que recopile datos de todas las autoridades delegables
para asegurar la coherencia y el cumplimiento de las normativas
ambientales.; o ij) contar con certificacion de entidad reconocida o
avalada.

b) Se permitira los siguientes estandares: Verra/VCS, el Gold Standard
WWEF, Climate Action Reserve (CAR), el Certified Carbon Standard -
Cercarbono-, Biocarbon Registry por sus siglas BCR Standard, Colcx,
SustainCERT del Patron de Oro, el Registro Americano de Carbono, la
Reserva de Accion Climatica, el Plan Vivo, Social Carbon, el Consejo
Global de Carbono, CCB Standards y Climate Forward, sin perjuicio de
otros que estén avalados por el Marco de Naciones Unidas contra el
Cambio Climatico u otras organizaciones que tengan estandares para
el mantenimiento o generacion de servicios ambientales;

¢) En caso de que se opte por la primera opcion, la Autoridad Ambiental
o las Autoridades delegables correspondientes en el plazo maximo de
15 dias calendario deberan registrar el proyecto de reduccion y captura
de gases de efecto invernadero, en el Sistema Unico de Informacién
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Ambiental SUIA u otfro que pueda ser generado, con la finalidad de
evitar la doble contabilidad de los créditos de carbono;

d) Después que la Autoridad Ambiental y las Autoridades delegables
correspondientes registren el proyecto de reduccion y captura de gases
de efecto invernadero, procedera a entregar al beneficiario, en el plazo
maximo de 15 dias calendario la habilitacion de operacion para que
este pueda operar el servicio. La habilitacion de operacion del servicio
ambiental se emitira al cumplirse los aspectos consagrados en el
articulo 85.7;

e) El beneficiario tras recibir a habilitacion de operacion debera certificar
el proyecto de reduccion y captura de gases de efecto invernadero a
través de una certificadora nacional o internacional acreditada; y,

f) Cuando la iniciativa de reduccion y captura de gases de efecto
invernadero se implemente dentro de los territorios que forman parte de
las comunidades, pueblos y nacionalidades sera necesario realizar la
consulta previa, libre e informada y se considerara las salvaguardas del
pais.

Articulo 85.11.- De los tramites para el registro o certificacion de los
proyectos dentro del mercado de carbono voluntario internacional.

Se oforgara un plazo de (2) arios a partir de la vigencia de la presente
norma para que, aquellos proyectos que sean registrados y no cuente con
certificacion por entidad certificadora reconocida, pueda hacerlo y de este
modo pueda realizar sus operaciones contando ademas del registro con
el valor de entidad certificadora.

Articulo 85.12.- Fondo de Conservacion para el Patrimonio Natural,
Forestal y Vida Silvestre del Estado. - Créase Fondo de Conservacion
para el Patrimonio Natural, Forestal y Vida Silvestre del Estado, que se
financiara con una asignacion equivalente al 10% de la venta de bonos de
carbono, bonos azules y bonos verdes; y, venta de servicios ambientales.

La administracion y ejecucion de estos recursos estaran bajo la
responsabilidad del ministerio del ramo y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, en funcion de sus competencias, de la
siguiente manera:

40% por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.
60% por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

La distribucion tomara en cuenta las afectaciones de impacto ambiental
por los sectores estratégicos.

Los recursos de este fondo se utilizaran exclusivamente a la conservacion
forestal y al desarrollo turistico sustentable y sostenible amigable con la
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naturaleza, con orden de prelacion en las zonas de influencia directa e
indirecta, donde se encuentren las instalaciones de las empresas
operadoras y donde estas generen su impacto ambiental. ~

Articulo 17.- Sustituyase el articulo 93, por el siguiente texto:

“Articulo 93.- Gestion del Patrimonio Forestal Nacional. La gestion del
Patrimonio Forestal Nacional se ejecutara en el marco de las siguientes
disposiciones fundamentales:

1. Integridad territorial del Estado en materia forestal. La proteccion de
la integridad territorial del Estado comporta la conservacion y cuidado
de su patrimonio forestal, incluido la biodiversidad asociada, servicios
ambientales, entre otros.

2. Obligacion de proteccion. La Autoridad Ambiental Nacional esta
obligada a proteger la integridad territorial del Estado en el ambito de
sus competencias forestales. Esta obligacion debera ejercerse
concurrentemente por aquellas instituciones publicas que tienen la
facultad de gestion de los recursos naturales renovables.

3. Tutela Juridica Administrativa. Se instituye el acceso a la tutela
juridica administrativa con respecto a la integridad territorial del
Patrimonio Forestal Nacional, mediante la cual toda persona tendra
derecho a solicitar acciones o medidas en defensa del ambiente y la
naturaleza, para lo cual la Autoridad Ambiental Nacional actuara de
forma inmediata, con el fin de evitar la destruccion del patrimonio
forestal o la alteracion permanente de sus ciclos vitales.

4. Obligaciones de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Cuerpo de
Bomberos. La Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Cuerpo de
Bomberos tendran la obligacion de participar en el control el
Patrimonio Natural y Forestal del Estado y prestar auxilio cada vez
que lo solicite la Autoridad Ambiental Nacional. Siempre que la
intervencion se sujete a los limites establecidos en la Constitucion y
las leyes, la resolucion de la autoridad causara estado de actuacion
en derecho de las fuerzas intervinientes y sus actos se consideraran
como ejercicio regular de sus atribuciones.".

5. Incentivos. La Autoridad Ambiental Nacional establecera los
mecanismos de incentivo y fomento para la conservacion e
incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional. Estos
mecanismos Sse concretaran en acciones de uso sostenible,
restauracion ecologica de tierras degradadas y deforestadas,
permitiendo la regeneracion natural o realizando actividades de
reforestacion y el manejo integral de cuencas hidrograficas, en
coordinacion con las demas autoridades competentes.
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6. Manejo forestal sostenible. EI Régimen Forestal Nacional promovera
el manejo forestal sostenible como estrategia para garantizar el uso
racional del bosque natural, excluyendo actividades ilegales como la
extraccion y deforestacion.

7. Regularizacion de la tierra. Los procesos de saneamiento, resolucion
de conflictos y legalizacion de la tierra se realizaran de conformidad
con la ley, con la finalidad de que las actividades productivas en la
zona rural se realicen de forma eficiente y sustentable.

El Estado promovera el acceso y la distribucion justa y equitativa de la
tierra, evitando el fraccionamiento y la concentracion. La titularidad del
derecho a la propiedad y la seguridad juridica seran medidas
transversales para la conservacion, manejo sostenible y restauracion del
Patrimonio Forestal Nacional.

Articulo 18.- Sustituyase el articulo 94, por el siguiente texto:

“Articulo 94.- Conservacion de la cobertura forestal. Se prohibe convertir
el uso del suelo a suelos agropecuarios en las areas del Patrimonio
Forestal Nacional y las que se encuentren asignadas en los planes de
ordenamiento ambiental, tales como bosques naturales, nativos,
ecosistemas fragiles, areas de proteccion y los paramos intervenidos o no
dentro del SNAP seran competencia de la Autoridad Ambiental Nacional’.

Articulo 19.- Sustituyase el articulo 99, por el siguiente texto:

“Articulo 99.- Conservacion de paramos, moretales y manglares. Sera de
interés publico la conservacion, proteccion y restauracion de los paramos,
moretales y ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion, tala y
cambio de uso de suelo, de conformidad con la ley.

Para el manejo sostenibles de paramos, moretales y manglares, se
podran aplicar los conocimientos ancestrales y tradicionales, asi como
técnicas y tecnologias desarrolladas para el efecto”.

Articulo 20.- Sustituyase el articulo 101, por el siguiente texto:

“Articulo 101.- Planes e instrumentos para el ecosistema paramo. La
elaboracion de los planes e instrumentos e manejo y conservacion del
ecosistema paramo se realizaran de la siguiente manera:

1. Si son paramos intervenidos donde existen y se realizan actividades
agrarias y con el fin de no afectar otras areas de paramos aledarias, la
Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
realizara el instrumento de manejo bajo los instrumentos emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional;

2. Si son paramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados Provinciales Metropolitanos o Municipales proteger y
fomentar la conservacion del ecosistema; y

3. Con la participacion de los actores sociales publicos y privados, asi
como con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
ubicadas en su entorno. Se fortalecera la organizacion y asociatividad
de las comunas, pueblos y nacionalidades, actuando como parte de un
conjunto de un ente veedores de la sociedad civil, ante cualquier
afectacion a la cobertura vegetal y la biodiversidad en general,
respetando los Derechos Colectivos y los Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos.

4. Promover la asociacion publica — privada, asociaciones privada —
comunitarias, con la finalidad de generar recursos econdmicos
destinados para el manejo y conservacion del ecosistema de paramo.
Contemplando todos los mecanismos financieros y mecanismos de
retribucion’.

Articulo 21.- Sustituyase el articulo 103, por el siguiente texto:

“Articulo 103.- Disposiciones sobre el ecosistema manglar. El ecosistema
manglar es un bien del Estado, el mismo que esta fuera del comercio, no
es susceptible de posesion o cualquier otro medio de apropiacion, y sobre
él no puede adquirirse el dominio ni ningun otro derecho real por
prescripcion; y solamente podra ser aprovechado sosteniblemente
mediante concesion otorgada o reconocido por la Autoridad Ambiental
Nacional. En caso de propietarios privados en manglares, estos se
someteran a cumplir los articulados de esta ley en cuanto a conservacion,
manejo y uso sostenible, dictados por la autoridad competente. Tendra
esquemas de compensacion compartido con el Estado. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales podran solicitar se
les conceda la custodia y uso sostenible del manglar para su subsistencia,
aprovechamiento y comercializacion exclusiva de peces, moluscos y
crustaceos, entre otras especies, que se desarrollen en este habitat. Se
propiciara y priorizara la organizacion de asociaciones de la economia
popular y solidaria. Las actividades de uso, y demas consideraciones
técnicas relativas al area, estaran definidas por la Autoridad Ambiental
Nacional. Los ecosistemas del manglar son titulares de los derechos
reconocidos a la naturaleza y tienen derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Articulo 22.- Sustituyase el articulo 139, por el siguiente texto:

“Articulo 139.- El presente capitulo tiene por objeto la promocion y la
garantia del bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los
animales, fomentar un trato adecuado para evitarles sufrimientos
innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar los protocolos
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y estandares derivados de instrumentos internacionales reconocidos por
el Estado y la normativa nacional, al ser los animales sujetos de derechos
y seres sintientes. La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de
velar por su bienestar, y su manejo debera promover una relacion
armoniosa con los seres humanos”.

Articulo 23.- Sustituyase el articulo 162, el siguiente texto:

“Articulo 162.- Obligatoriedad. Todo proyecto, obra o actividad, asi como
toda ampliacion o modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o
impacto ambiental, debera cumplir con las disposiciones y principios que
rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en concordancia con lo
establecido en el presente Codigo.

Las instituciones publicas o privadas que cuenten con un departamento,
area, y/o gerencia ambiental, deberan ser dirigidas por un profesional
competente y especializado en la rama ambiental, que debera responder
a la maxima autoridad o representante legal”.

Articulo 24.- Sustitayase el articulo 179, el siguiente parrafo con el
siguiente texto:

“Articulo 179.- De los estudios de impacto ambiental. Los estudios de
impacto ambiental deberan ser elaborados en aquellos proyectos, obras y
actividades que causan mediano y alto impacto o riesgo ambiental para
una adecuada y fundamentada evaluacion, prediccion, identificacion e
interpretacion de dichos riesgos e impactos.

Los estudios deberan contener la descripcion de la actividad, obra o
proyecto, area geografica, compatibilidad con los usos de suelo proximos,
ciclo de vida del proyecto, metodologia, herramientas de analisis, plan de
manejo ambiental, mecanismos de socializacion y participacion
ciudadana, y demas aspectos previstos en la norma técnica.

Los estudios también deberan contener un diagnoéstico de linea base
sobre los componentes fisicos, bioticos y abidticos, sus interacciones
ecoldgicas, incluyendo la identificacion y evaluacion del impacto sobre los
ecosistemas fragiles y especies nativas, endémicas, migratorias o
amenazadas de extincion; asi como las condiciones actuales de la
naturaleza, incluyendo la resiliencia y el funcionamiento de sus procesos
ecoldgicos y sistemas naturales.

Estos estudios contendran la prevision de los impactos que causara el
proyecto, basada en estudios cientificos y técnicos.

En los casos en que la Autoridad Ambiental Competente determine que el
estudio de impacto ambiental no satisface los requerimientos minimos
previstos en este Codigo, procedera a observarlo o improbarlo y
comunicara esta decision al operador mediante la resolucion motivada
correspondiente. La Autoridad Ambiental emitira regulacion para la
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clasificacion y el analisis de proyectos de bajo, mediano y alto impacto
ambiental. Cada clasificacion contara con un procedimiento de analisis
establecido por la Autoridad Ambiental; la Autoridad Ambiental emitira los
mecanismos para que el regulado pueda solicitar la revision de la
categoria establecida por la Autoridad Ambiental. Los criterios para
determinar la categorizacion de un proyecto deberan ser revisados
periodicamente por la Autoridad Ambiental.

Las observaciones a los estudios ambientales deberan basarse en
instrumentos técnicos (check list de revision) expedidos mediante
normativa secundaria que permitan establecer de forma objetiva los
requerimientos de la Autoridad Ambiental, las observaciones especificaran
los requisitos que deben ser enmendados por el proponente del proyecto
con la indicacion de su fundamento legal, técnico o econémico y las
instrucciones detalladas del modo en que deba proceder para subsanar
las deficiencias del estudio.

En caso de requerirlo la Autoridad Ambiental Nacional, establecera los
mecanismos de apoyo en la revision técnica de los estudios a personas
naturales o juridicas debidamente calificadas por este ente de control.

Si el estudio de impacto ambiental satisface los requerimientos
establecidos en la normativa vigente, la Autoridad Ambiental Competente
aprobara el mismo y previo a la emision de la Licencia Ambiental
determinara la pertinencia de requerir al operador de un proyecto, obra o
actividad sea este publico o privado, la emision de una péliza o garantia
de responsabilidad ambiental. Para el efecto, la autoridad ambiental
nacional establecera mediante normativa técnica secundaria las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos, asi como los
montos de cobertura.

Para el caso de los estudios de impacto ambiental aprobados que
impliquen actividades de alto impacto ambiental, la autoridad ambiental
considerando el nivel de riesgo determinara la necesidad de la
presentacion de una pdliza o garantia de riesgo ambiental por parte del
operador cuyo alcance, metodologia de calculo y cobertura se
determinaran en la norma secundaria que se expida para el efecto.

En todos estos casos, el operador debera mantener vigentes las polizas o
garantias durante el periodo de ejecucion del proyecto, obra o actividad y
hasta su cierre definitivo.”.

Articulo 25.- Sustituayase el articulo 180, el siguiente parrafo con el
siguiente texto:

“Articulo 180.- Responsables de los estudios, planes de manejo y
auditorias ambientales. La persona natural o juridica que desea llevar a
cabo una actividad, obra o proyecto, asi como la que elabora el estudio de
impacto, plan de manejo ambiental o la auditoria ambiental de dicha
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actividad, seran solidariamente responsables por la veracidad y exactitud
de sus contenidos, y responderan de conformidad con la ley.

Los consultores individuales o las empresas consultoras que realizan
estudios, planes de manejo y auditorias ambientales, deberan estar
acreditados ante la Autoridad Ambiental Competente y deberan
registrarse en el Sistema Unico de Informacién Ambiental. Dicho registro
sera actualizado periédicamente.

La Autoridad Ambiental Nacional dictara los estandares basicos y
condiciones requeridas para la elaboracion de los estudios, planes de
manejo y auditorias ambientales.

Los profesionales que participen en estudios ambientales deberan
demostrar formacion académica y competencia en la rama en la que se
desemperien.

La Autoridad Ambiental dictara los estandares de calidad que deberan
cumplir los consultores ambientales para ejercer la consultoria ambiental
en el Ecuador.”.

Articulo 26.- Sustituyase el articulo Art. 200 del Cédigo Organico del
Ambiente, el siguiente texto:

“Articulo 200.- Alcance del control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades que son consideradas como sector estratégico, deben obtener
sus actos administrativos previos, para poder ejecutar sus procesos
productivos. De igual manera los operadores sean estas personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras
tiene la obligacion de implementar medidas de mitigacion, prevencion y
reparacion ambiental en cada una de sus etapas o fases productivas. La
autoridad ambiental competente realizara el control y seguimiento de la
descontaminacion de areas afectadas por proyectos, obras o actividades
de los sectores estratégicos, sean estas ocasionadas por malas practicas,
derrames o pasivos ambientales. La autoridad ambiental competente a
través de mecanismos de control y sequimiento verificara el cumplimiento
de las obligaciones generales para la produccion mas limpia, las mismas
que deben estar alineadas a la estrategia nacional de produccion y
consumo sostenible. La Autoridad ambiental una vez que ha
implementado mecanismos de control y se detecta que exista la certeza o
presuncion de un riesgo inminente de causar dafio al ambiente o
afectacion a la naturaleza, la empresa operadora, debera suspender
todas sus actividades hasta comprobar que no se causara un dafio o
peligro inminente que ponga en riesgo al ambiente y a la naturaleza, en
cualquiera de sus etapas:

* Primera etapa: Exploracion (Prospeccion geofisica y sismica)
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* Segunda etapa: Perforacion exploratoria y de avanzada.
(Construccion de plataformas y pozos exploratorios)

* Tercera etapa: Explotacion (Perforacion de pozos de desarrollo y
construccion de facilidades para produccion, almacenamiento y
transporte o Industrializacion y refinacion o Comercializacion de
Hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas.

* Cuarta etapa: De cierre y abandono. En caso de producirse algun
dario al ambiente o a la naturaleza, sin importar la causa que lo haya
generado y cualquiera sea la fase de ejecucion del proyecto o
actividad, la empresa operadora estatal en la obligacion de
implementar todas las acciones de contencion efectivas que
permitan mitigar el dafio y de manera inmediata activar los planes de
mitigacion, reparacion y compensacion ambiental.

En caso que la causa del dafio sea por acciones de terceros, la empresa
operadora podra ejercer el derecho de repeticion en contra del causante
del dafio, luego de culminar las acciones de reparacion, restauracion
integral y compensacion. Sin que esto limite que la empresa operadora,
de forma inmediata, implemente todas las acciones de restauracion del
area afectada e indemnice a todos los afectados por los dafios colaterales
que se causen en sus propiedades. Las indemnizaciones a que hubiere
lugar, seran beneficiados directamente los propietarios de los bienes
afectados, para el caso de las compensaciones seran beneficiadas las
comunidades afectadas en el area de influencia directa. No habra limite
maximo de monto econémico o material para las compensaciones
sociales, sino que debera corresponder por cada plataforma construida,
perforacion de pozos nuevos, pozos adicionales, o por la ampliacion de
area de la plataforma, respondiendo en cada compensacion a las
necesidades insatisfechas de la comunidad del area de influencia directa.
Cuando se produzca un dafio ambiental y en contra de la naturaleza, la
empresa operadora, inmediatamente en un plazo no mayor a 2 dias de
producido el dafio, ejecutara EI Plan Emergente, el cual debe abarcar
medidas de Mitigacion, Reparacion y Compensacion a la comunidad o
persona afectada.

La Autoridad Ambiental Competente vigilaria el cumplimiento cabal del
Plan antes mencionado. En caso de que la empresa operadora, no haya
dado inicio con la ejecucion del Plan Emergente, dentro de los 2 dias
posteriores a haberse producido el dafio, o no se haya concluido con
todas las fases del Plan en mencion, el Estado ecuatoriano, a través del
Ministerio de Ambiente, Agua, Transicion Ecoldgica, sin dilacion alguna,
intervendra directamente y realizara la mitigacion, reparacion y
compensacion ambiental. Posteriormente, en un proceso sumario, el
Estado a través del ministerio del ramo, demostrara sustentada mente,
todo lo que haya invertido en la ejecucion de mitigacion, reparacion y
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compensacion; y de oficio ejercera el derecho de repeticion para proceder
con el cobro, a la empresa operadora, del monto total que el Estado haya
invertido en la reparacion del area, multiplicado por tres, valor que sera
pagado por la operadora en plazo maximo de 180 dias; y, en caso de
reincidencia, el valor se duplicara; de reincidir por tercera ocasion, la
empresa operadora sera objeto de terminacion unilateral del contrato y de
la revocatoria de las licencias de operaciones.

En caso de que el responsable sea una institucion publica como
Operadora, sera sancionada con la destitucion de su maxima autoridad,
sin perjuicio del derecho de repeticion contra los funcionarios que por su
negligencia o culpa grave hayan incurrido en la inobservancia de esta
disposicion. Este derecho que tiene el Estado para proceder con el cobro
a la empresa operadora, sera imprescriptible.

El Estado se reservara el derecho de realizar las acciones administrativas,
penales, civiles e internacionales a que hubiere lugar. Adicionalmente, la
empresa operadora, debera pagar las costas judiciales, administrativas de
las erogaciones que le haya tocado realizar al Estado. Con los recursos
econémicos que se generen en aplicacion del derecho de repeticion en
contra de la empresa operadora, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica, creara un Fondo de Reparacion Ambiental, el
mismo que sera destinado de forma exclusiva para la reparacion de
darfios ambientales y a la naturaleza, y su conservacion natural.

Estos recursos econémicos, bajo ningun concepto podran ser
incorporados al Presupuesto General del Estado.

En caso de perforacion de pozos adicionales en plataformas
regularizadas ambientalmente, que no implique una ampliacion de area, le
corresponde al operador poner en conocimiento al Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica con al menos quince dias previos
al inicio de las actividades para que realicen las acciones de control y
seguimiento permanente, sin perjuicio del inicio de actividades de
perforacion.

Cuando para la perforacion de pozos en plataformas autorizadas se
requiera de la ampliacion del area, el operador presentara una
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental sin perjuicio de nuevas
compensaciones que correspondan por la perforacion de pozos
adicionales y por la ampliacion de area.".

Articulo 27.- Sustituyase el articulo 202, por el siguiente texto:

“Articulo 202.- Del apoyo en las actividades de control y sequimiento. Se
reconocera el apoyo de las personas naturales o juridicas, comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades, juntas de agua que se
encuentren dentro de territorios ancestrales, o de personas naturales,
organismos publicos o privados en general, en las actividades de control y
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seguimiento ambiental, para levantar informacion sobre el cumplimiento
por parte de los operadores de las normas ambientales contenidas en
este Codigo y demas normas secundarias aplicables. Quien tenga
conocimiento del incumplimiento de una norma ambiental podra ponerla
en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente.”

Articulo 28.- Sustituyase el parrafo 2 del articulo 206, con el siguiente
texto:

“Articulo 206.- De los consultores. El consultor que elaboré el estudio
ambiental de un proyecto no podra realizar la primera auditoria ambiental
o0 la auditoria inmediata anterior, segun sea el caso. Las auditorias
ambientales se elaboraran en base a verificaciones realizadas en el sitio.

Ningun servidor publico que tenga relacion de dependencia con la
Autoridad Ambiental competente o la entidad acreditada, podra realizar o
formar parte del equipo consultor que elabore cualquier auditoria
ambiental, informe ambiental de cumplimiento o cualquier otro documento
de gestion ambiental sea de forma directa o indirecta, el incumplimiento
de esta disposicion es causal de destitucion’.

Articulo 29.- Sustituyase el parrafo 2 del articulo 207, con el siguiente
texto:

“Articulo 207.- Presentacion de la auditoria ambiental. La Autoridad
Ambiental Competente, luego de la presentacion por parte del operador
de la auditoria ambiental o la contestacion a sus observaciones, debera
emitir un pronunciamiento sobre los resultados de la auditoria presentada
y/o las modificaciones al plan de manejo ambiental y plan de accion,
segun sea el caso.

El incumplimiento de dicho plazo, por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, conferira a favor del operador la aceptacion de Ila
actualizacion del Plan manejo ambiental y/o del plan de accion de ser el
caso para su inmediata implementacion.

En caso de requerirlo la Autoridad Ambiental Nacional, establecera los
mecanismos de apoyo en la revision técnica de las auditorias u otros
documentos de control a personas naturales o juridicas debidamente
calificadas por este ente de control.

La Autoridad Ambiental podra realizar controles posteriores para verificar
los resultados de las auditorias ambientales

El reglamento y/o normas secundarias estableceran el procedimiento y
plazo para el pronunciamiento de la Auditoria ambiental presentada y para
la ejecucion del control posterior”.
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Articulo 30.- Sustituyase el articulo 228, por el siguiente texto:

“Articulo 228.- De la politica para la gestion integral de residuos solidos
no peligrosos. La gestion de los residuos solidos no peligrosos, en todos
los niveles y formas de gobierno, se desarrollara de acuerdo a los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental”.

Articulo 31.- Sustituyase el articulo 229, por el siguiente texto:

“Articulo 229.- Alcance y fases de la gestion. “La gestion de los residuos
solidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de gobierno, estara
alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional
y demas instrumentos técnicos y de gestion que se definan para el
efecto”.

Articulo 32.- Sustituyase el articulo 231, por el siguiente texto:

“Articulo 231.- Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de
la gestion integral de residuos soélidos no peligrosos a nivel nacional, los
siguientes actores publicos y privados:

“1. La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector, dictara politicas y
lineamientos para la gestion integral de residuos solidos en el pais y
elaborara el respectivo plan nacional;, promoviendo la practica de
reciclaje y fomentando un enfoque de aprovechamiento y valorizacion de
potenciales recursos. De igual manera, se encargara el control”.

“2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos seran los responsables del manejo integral de residuos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su
jJurisdiccion; estando obligados a:

a) Desarrollar programas de educacion y sensibilizacion para la
corresponsabilidad ciudadana en consumo sustentable, gestion y
manejo adecuado de residuos.

b) Fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al
principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de
tecnologias.

c) Establecer procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y
transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y
transferencia.

d) Desarrollar sistemas de gestion de residuos y desechos que
contemplen procesos de clasificacion domiciliaria y recoleccion
diferenciada, como minimo de organicos e inorganicos; a fin de
tratarlos y aprovecharlos de manera eficiente.

e) Dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo,
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implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los
mismos.

f) La gestion de desechos sanitarios debe ser realizada por gestores
de residuos y desechos peligrosos y especiales, quienes deberan
contar con la autorizacion administrativa de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la norma ambiental
aplicable. De igual manera, la transferencia de residuos y desechos
peligrosos y especiales entre las fases de gestion establecidas, sera
permitida bajo el oforgamiento de la autorizacion administrativa y su
vigencia segun corresponda.

g) Asimismo, seran responsables por el desemperio de las personas
contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y
desechos solidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus
fases”.

‘3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion,
priorizaran la prevencion y minimizacion de la generacion de residuos
solidos no peligrosos, asi como el adecuado manejo que incluye la
separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal; en base a
los lineamientos establecidos en la politica nacional y local y normas
técnicas aplicables’.

“4. Los gestores de residuos no peligrosos que prestan el servicio para su
gestion en cualquiera de sus fases, seran responsables del correcto
manejo, para lo cual deberan enmarcar sus acciones en los parametros
definidos en las politicas nacional y local en el cuidado ambiental y de la
salud publica, procurando maximizar el aprovechamiento de materiales”.

“5. Los gobiernos autonomos descentralizados cantonales, provinciales y
parroquiales, en funcion de sus realidades y recursos; y, en coordinacion
con la autoridad agraria nacional, podran elaborar planes de gestion de
los residuos sdlidos provenientes del sector agropecuario, procurando su
aprovechamiento, sobre todo, para la elaboracion de insumos que
beneficien al mismo sector”.

Articulo 33.- En el articulo 318, eliminese, sustitiyase y anadase lo
siguiente:

“Articulo 318.- Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se
consideraran muy graves y se les aplicara, ademas de la multa economica,
las siguientes:

Al final del numeral 15 eliminese “y,”;
Al final del numeral 16 sustituyase el “por”; y agréguese “y,”;
Anadase un numeral 17 con el siguiente texto:
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“17. El incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades referentes a
la gestion integral de residuos y desechos, establecidas en este codigo.
Para esta infraccion aplicara la multa econoémica’.

Articulo 34.- Sustituyase el articulo 323 del Cdédigo Organico del
Ambiente, agréguese el siguiente texto:

“Articulo 323.- “Capacidad economica. La capacidad economica se
determinara en base de los ingresos brutos obtenidos por las personas
naturales o juridicas, registradas en la declaracion del Impuesto a la Renta
del gjercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccion y se ubicaran
en alguno de los siguientes cuatro grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una
fraccion basica gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de
personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco
fracciones basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta
de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez
fracciones basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta
de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de
personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la
declaracion del impuesto a la renta, seran parte del Grupo A.

Las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 225 de la
Constitucion, seran parte del Grupo D.”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todos los proyectos de servicios ambientales que sean
implementados a través de los mecanismos de mercado de carbono de
cumplimiento y mercado voluntarios locales regulados por la Autoridad
Ambiental deberan cumplir con la metodologia emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional, sin perjuicio de que la iniciativa ya sea parte de un
programa estatal de compensacion por conservacion. Se exceptua a los
servicios ambientales que, sean implementados a través del mecanismo de
mercado voluntario de carbono internacional los cuales deberan cumplir con los
estandares y metodologia de los organismos de verificacion internacional. Los
mecanismos de carbono de cumplimiento o voluntarios se consideraran
también para temas de eficiencia energética, autogeneracion, refrigerantes vy
captura de carbono
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SEGUNDA. - La Autoridad Ambiental en el término de 60 dias, debera
incorporar dentro de la seccion de la Subsecretaria de Cambio Climatico del
Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA, el registro de inscripcién de los
proyectos de servicios ambientales de reduccién y captura de gases de efecto
invernadero. En este mismo sistema, la Autoridad Ambiental registrara las
unidades de toneladas de diéxido de carbono equivalentes que, se certifiquen a
nivel internacional para tener un control de las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero y asi evitar la doble contabilidad.

TERCERA. — Para la implementacion, prestacion o ejecucion de los servicios
ambientales dentro del mercado voluntario de carbono internacional
unicamente, se debera contar con i) el registro en base de datos que cree la
entidad ambiental, o con certificado del proyecto por organismo de acreditacion
reconocido o avalado ii) Autorizacion por la Autoridad Ambiental Nacional, v iii)
Otros requisitos que determine la Autoridad Ambiental Nacional conforme los
instrumentos normativos internacionales. La Autoridad Ambiental determinara
los mecanismos para aplicar preferencias arancelarias para mercado voluntario
internacional.

CUARTA. - En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigencia
de la presente reforma la autoridad ambiental debera emitir los instructivos
(check list) del contenido de los Estudios ambientales y Auditorias ambientales
por tipo de permiso y sectorizado que seran utilizados como herramienta para
la revision de los documentos.

QUINTA. - Las normas secundarias que se requieran para el cumplimiento a
los capitulos de Regularizacion y Control ambiental dispuestas en la presente
reforma deberan ser emitidas por parte de la Autoridad Ambiental Nacional en
un plazo de 90 dias desde su publicacion en el registro oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Autoridad Ambiental Nacional en el término 180 dias, emitira
los Acuerdos Ministeriales, normativa técnica y procedimental, lineamientos y
otras disposiciones técnicas complementarias de las compensaciones por
servicios ambientales que sean implementados dentro del del mercado de
carbono voluntario local, asi como de otros mecanismos de compensacion para
los demas servicios ambientales, con excepcién del mercado de carbono de
cumplimiento, respecto al que en un plazo de 180 dias desde la publicacién de
las decisiones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas, relacionadas
con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, se expediran los acuerdos ministeriales
que permitan la implementacion del mercado de carbono de cumplimiento, que
incluyan disposiciones técnicas complementarias.

SEGUNDA. - La Autoridad Ambiental Nacional en el término de 30 dias,
inscribira los proyectos de servicios ambientales que se desarrollen dentro del
mercado voluntario de carbono internacional y entregara a los beneficiarios o
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interesados las habilitaciones para operar el aprovechamiento del servicio
ambiental, después de la entrega de los requisitos establecidos para el efecto.

TERCERA. - El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en un
plazo de 60 dias, de cumplimiento a la Sentencia de la Corte Constitucional
Caso No. 20-12-IN, de fecha 01 de junio de 2020,respecto a la
inconstitucionalidad presentada en contra del Acuerdo Ministerial No. 080
expedido por el Ministerio del Ambiente, y declara que el acuerdo impugnado
es inconstitucional por vulnerar los derechos de las comunidades indigenas a:
(i) ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos (Art. 57.17); (ii) limitar las actividades
militares en sus territorios (Art. 57.20); vy, (iii) mantener la posesion de sus
tierras ancestrales (Art.57.5), a fin de proteger los derechos de las
comunidades de la zona del Triangulo de Cuembi.

En el plazo de maximo de 180 dias; el Ministerio correspondiente proceda con
la legalizacion y entregade los titulos de propiedad a cada uno de los
beneficiarios para su uso y usufructo del mismo, en la parroquia Santa Elena
del canton Putumayo, provincia de Sucumbios”

CUARTA. - En 120 dias después de la promulgacion de esta ley en el Registro
Oficial cada institucion publica debera desarrollar un cronograma de
capacitacion de maximo 6 meses, tiempo en el cual todos los funcionarios y
trabajadores deberan ser capacitados.

QUINTA. - A partir del aino 2024, el Ministerio del ramo incluira en la malla
curricular, la asignatura de Educacién Ambiental en los niveles de educacion
General Basica y de Bachillerato, conforme a lo establecido en la Ley que
regula la educacion.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente reforma, entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.
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CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR DE ACUERDO A LOS DIAS
EN QUE FUE DEBATIDO EL TEXTO FINAL DEL PROYECTO DE LEY.

En mi calidad de secretario relator de la Comision Especializada Permanente
de Biodiversidad y Recursos Naturales.

CERTIFICO:

Que, conforme al articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa fue
conocido debatido y aprobado el texto final de votacion sugerido del
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE en la sesion No.190-CEPBRN-2023-2025 de fecha 09 de
septiembre de 2024, en el pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales con la votacion de los siguientes
asambleistas: Guido Gilberto Vargas Ocana; Jadira del Rosario Bayas Uriarte;
Milton Javier Aguas Flores; Comps Pascacio Coérdova Diaz; Simon Bolivar
Mieles Pinargote; Mariuxi Cleopatra Sanchez Sarango; Sofia Sanchez Urgilés;
Payar Celestino Wisum Saant; e Iris Estefania Triviio Aguayo con la siguiente
votacion: AFIRMATIVO: 9, NEGATIVO 0, ABSTENCION: 0, ASAMBLEISTAS
AUSENTES: 0.

Quito, D.M., 09 de septiembre de 2024

Atentamente;

FECTOR ANTEN &
LOPEZ CABRERA

Abg. Antonio Lopez Cabrera
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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